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ange Zeit gingen Sozialwis-
senschaftler davon aus,
dass das liberale Gesell-
schaftsmodell, bestehend
aus den Elementen 1nd1v1

dueller Selbstbestimmun;
Demokratie, kapltahstlscher Marktwut-
schaft und Wohlfahrtsstaat, der Konigs-
weg gesellschafthcher Entwicklung und
Modernisierung sei. Nach dem Zuysam-
menbruch der Sowjetunion schien der Sie-
gészug des Westens unaufhaltsam zu sein.
Doch es kam anders. Existierende libe-
rale Demokratien erwiesen sich als weit-
aus instabiler und geféhrdeter, wie die au-
tokratischen Entwicklungen in den Verei-
nigten Staaten, Poléen oder Ungarn zei-
gen. Und bestehende Autokratien wie vor
allem das durch die kommunistische Par-
tei regierte China entpuppten sich als
enorm erfolgreich. In einem atemberau-
benden Tempo hat das Reich der Mitte in
fast allen Bereichen der gesellschaftli-
chen Entwicklung den Abstand zu den
westlichen Gesellschaften verringert.
Dies gilt fiir die Wohistandsentwicklung
und die Anzahl der Menschen, die jen- jen-
seits der Armutsgrenze leben, ebenso wie
fiir die Entwicklung der Verkehrsinfra-

l
O struktm‘ und neuer Technolo en, fur die
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tng, die Entwick-
lung des Bﬂdungssektors und den Aufbau
von Stadtkernen mit globaler Strahlkraft
wie in Schanghai.

Diese Entwicklungen haben auch die
sozialwissenschaftliche Forschung nicht
unbeeindruckt gelassen. Nicht mehr die
Diffusion des westlichen Demokratiemo-
dells steht heute im Fokus der Analyse,
sondern die inneren und duleren Heraus-
forderer des liberalen Gesellschaftsmo-
_dells, allen voran das autoritér re; ierte
"China. China ist heufe mehr als nur der
Gegenpol in einem multipolaren Macht-
gefiige der internationalen Politik. Es ist
zum zentralen Konkurrenten im Wettbe-
werb_der Systeme anfgesfiegen, so dass
selbst die EU den Begriff der Systemkon-
kurrenz reaktiviert hat.

Dabei geht es in der Konkurrenz der
Systeme nicht nur um Wachstum und Ent-

wicklung. Zur Disposition steht letztlic

die Legitimitat unterschiedlicher Gesell-
schaftssysteme. Und diese speist sich aus
zwei Faktoren. Was leisten politische Ord-
nungen fiir ihre Biirger, und in welchem
MaBe sind sie demokratisch und erlauben
ihren Biirgern, fiber ihre eigenen Angele-
genheiten zu entscheiden? Vor allem fiir
das zuerst genannte Kriterium war das
J ein gutes Jahr fiir den Westen.
Es wird in die Geschichte als dasjenige

Jahr eingehen, in dem China den Abstand

zu den westlichen Gesellschaften auf-

grund einer deutlich besser gelungenen ngenen

lich verkleinert hat. Trotzdem konnte es

voreilig sein, China als Jahressieger in der
Systemkonkurrenz auszurufen.
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_hina gewinnt im
=5 Systemvergleich

- Zeigt die Bewaltigung der Corona-Krise

die Uberlegenhelt der

technokratischen Autokratie?
D_er chinesische Erfolg stellt eine zentrale

soz1olog1sche Annahme in 1e in Frage.
Von Jii tirgen Ger Gerhards und M zchael Zurn

‘Der Aufstieg Chinas hat elndrucksvoll
gezeig, dass sich zentrale, von den Biir-
getn einer Gesellschaft wertgeschitzie
Ziele auch ohne Demokratie und mit ei-
ner autoritaren kommumstlschen Partei-
fithrung erreichen lassen. Zu diesén ge-
sellschaftlichen Giitern gehoren unter an-

derem die Wohlstandssteigerung und d1e-

Verbesserung der

Verbesserung der Bildung und mcht Zu-
letzt eine gute Gesundheitsversorgung.
Sind Gesellschaftsordnungen erfolgreich
im Erreichen der skizzierten Ziele, dann
sind die Birger zufrieden und unterstiit-
zen ihr Gesellschaftssystem, auch wenn
sie selbst nur wenig Einfluss auf die Ent-
scheidungen haben. Eine gute Perfor-
manz sichert zumindest partiell die Legi-
timitét einer Gesellschaftsordnung.

China verkorpert einen neuartigen Ty-
pus eines autokratischen Systems, der im
Gegensatz zu fritheren systemischen Her-
ausforderern der demokratischen Ord-
nung beides zugleich ist: anders und sehr
erfolgreich. Dass China anders als jede li-
berale Ordnung funktioniert, hat sich in
den vergangenen Jahren am augenfalligs-
ten an der Unterdriickung der Uiguren
und der Demokratiebewegung in Hong-
kong gezeigt. Zugleich ist das System
enorm_erfolgreich. Wer innerhalb von
drei Jahrzehnten mehrere hundert Millio-
nen Menschen aus der absoluten Armut
befreit, kann auf einen historisch einmali-
gen Erfolg verweisen.

Das chinesische System ist mehr als

‘nur ein Selbstbedienungsladen der Herr-

schenden. Und wer ein solches AusmaR
an gesellschaftlicher und politischer Ver-
anderung zuldsst, wie das China seit eini-
gen Jahrzehnten tut, ist

tokratische Diktatur, .die nur durch Angst

der Bevolkerung und eine Kooptatlon di
Eliten zusammengehalten wird. Sie unte
scheidet sich auch von den totahtaren A
paraten des Nati s und de

Stalinismus, die die Gesellschaft in eir
aﬁﬁﬁfa@ﬁde Ideologie gepresst habe;

“China ist eine technokratische Autokrat

mit einer erkennbaren Gemeinwohlories
tierung und einer Verpflichtung auf de
Erfolg Ahnhch_gelagerte Autokratie
ibt & ur od tnam. /!

Auf den ersten Blick ist China der ei1
deutige Gewinner beim zentralen Then
des Jahres. Die chinesischen Antworte
auf die Covid-19-Pandemie und die Bew
tigung der Folgen der Corona-Krise erwi
sen sich als besonders effektiv, wie ein Ve
gleich der groBen Akteure des Weltgesch
hens — die Vereinigten Staaten, Eurog
und China — eindrucksvoll ggi‘g\t.

Lektionen aus der Pandemie .'

Dies gilt zum éinen fiir die Frage, in\we
chem MaBe es gelungen ist, die Pand:
mie einzuhegen und die Zahl der T;)E‘
opfer zu begrenzen. Am Ende des Ja
2020 verzeichneten die Vereinigten Sta:
ten fast 350 000 Tote bei einer Bevolk:
rungszahl von fast 330 Millionen Einwol
nern; die EU (inklusive Grofibritannier
kommt insgesamt auf fast 430 000 Tot
bei einer Bevolkerungszahl vod 513 Mi
lionen. Und China? Rund 5000 Tote b
einer Einwohnerzah! von fa§t 1,4 Millia:
dén. Die Differenz ist g1ga’ntlsch und de
Ergebnis fiir westlich-liberale Demokr:
tlen wenig vortellhaff auch wenn ma
d\?n Zahlen aus Chma nicht in Ganz
trauen kann.

die Paridemie in den Vereinigte
Staaten und in Europa im Unterschied z



China zum gegenwirtigen Zeitpunkt'in
keiner Weise eingedammt ist, wird sich
im Jahr 2021 die Bilanz zu Ungunsten
der westlichen Gesellschaften nochmals
verschlechtern. ' % \ 1

Aber nicht nur gesundheitspolitisch ist
China in der Corona-Krise beeindru-
ckend erfolgreich, auch die Bilanz bei
der Bewaltigung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Folgen der Krise
spricht eine klare Sprache. Gerade weil
es China und einigen anderen asiati-
schen Landern gelungen ist, die Pande-
mie einzuhegen, konnte das wi tli-
che und gesellschaftliche Leben nach re-
lativ kurzem Stillstan aufgenom-
men werden, wenn auch unter verstirk-
ten Kontrollbedingungen, wihrend die
westlichen Gesellschaften durch halbher-
zige Mafnahmen massive wir thi-

zige MaBnahmen massive wirtschaftli
C%yﬂ_g%_«mlﬁwmm;x
nehmen muyssten.

Fast alle Wirtschaftsindikatoren zei-
gen fiir China seit dem Sommer nach
oben, so dass Experten fiir das Jahr 2020
insgesamt ein Wachstum von rund zwei
Prozent vorausgesagt haben. Die Wirt-
schaft der Lander des Euroraums wird
2020 Prognosen zufolge hingegen um
rund acht Prozent schrumpfen, die der
Vereinigten Staaten um ungefahr 3,8 Pro-
zent. Hinter den sproden Zahlen verber-
gen sich groBere gesellschaftliche Ver-
werfungen wié Armut, Verschuldung, Ar-
beitslosigkeit und eine vergriBerte sozia-
le Ungleichheit. Zur Kompensation des
Wirtschaftseinbruchs haben sich die
westlichen Staaten in einem hohen Mafe
verschuldet, was die zuktlinftigen Hand-
lungsspielrdume -der Politik begrenzen
und zukiinftige Generationen belasten
und binden wird. 1ikree sl aheny

Gesel teme sind kein Selbst-

zweck. Sie miissen sich unter anderem
daran messen lassen, wie sie Krisen be-
wiltigen. Mit Blick auf die Pandemie
sieht die Bilanz des Westens im Jahr 2020
nicht gut aus. Die groen Unterschiede in
der Bewaltigung der Pandemie und ihrer
gesellschaftlichen Folgen lassen China
als Legitimationssieger aus dem System-
wettbewerb des Jahres 2020 erscheinen,
Doch ein solcher Schluss ist vorschnell -
und tibersieht zwei notwendige Differen-
zierungen. Erstens/spricht manches da-
fiir, dass nichfliberale Demokratie als sol-
che versagt haben, sondern besanders die-
jenigen Staaten innerhalb der Gruppe der

liberalen Demokratien, die wi
nigten Staaten und Brasilien durch autori-
tar-populistische Regierungen gefiihrt
werden. .Das wiederum verweist auf ei-
nen zweiten wichtigen Unterschied. Politi-
ken, die zu einer erfolgreichen Pandemie-
bekdmpfung gefiihrt haben, sind nicht in-
kompatibel mit liberalen Demokratien.
Was also hitte der Westen anders ma-
chen konnen, und was kann man fiir zu-
kiinftige Pandemien lernen? Der Ein-
, wand, dass nur autoritire Regime in der
Lage sind, durch Uberwachung der Biir-
ger und ZwangsmaBnahmen die Pande-
mie effektiv zu begrenzen, greift zu kurz,
da auch Linder wie Japan, Taiwan, Neu-
seeland oder Siidkorea die Ausbreitung
des Virus sehr gut im Griff haben. In Siid-

korea, einem Land mit 52 Millionen Ein-
wohnern, wurden beispielsweise bis
Ende Dezember nur rund 950 Corona-
Tote registriert. Der gesellschaftliche
Lockdown fand nur kurzfristig statt, was
groBere wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Verwerfungen verhindert hat.
Sicherlich konnte Siidkorea wie andere
asiatische Lander auf Erfahrungen bei
der Bewaltigung vorheriger Pandemien
zuriickgreifen, die westlichen Gesellschaf-
ten zu Beginn der Krise und wéhrend der
ersten Welle fehlten. Die westlichen Lén-
der haben es nach der ersten Welle im
Sommer 2020 aber versdumt, von den Er-
folgen vor allem asiatischer Lander zu ler-

.hen und geeignete MaBnahmen fiir den

Herbst und die zweite Infektionswelle zu
treffen, Man begniigte sich mit dauerhaf-
ten Appellen an die Einsicht der Biirger
und die Einhaltung der sogenannten
AHA-I +A-Regeln (Abstand, Hygiene, All-
tagsmaske, Liiften, App-Nutzung). D£

Erfolgsrezept besteht aber in einer zusatz-

lichen und konsequenten Umsetzung der
- Trias Testen, nachverfolgen und isolie-

ren®. Dazu muss man erstens die_Testka-

E%ZE__MMen und entspre-
chende Tests durchfiihren. Die Investition
in besser digitalisierte, effektive und leis-
tungsfahige Gesundheitsédmter hitte Prio-

ritdt genieflen miissen. . _
?m kommt man nicht darum her-
um, Informationen tiber das Bewegungs-
verhalten der Biirger und ihre Konfakié
Zu erheben. Dies stellt einen zumindest’
tempordren Eingriff in die Privatsphire
dar. Wie bei allen politischen Zielkonflik-
ten wire hier eine offentlich diskutierte
Giiterabwéagung zwischen den drei zentra-
len Zielen ,Vermeidung hoher Infektio-
nen und einer hohen Sterblichkeit”, ,Ver-
meidung eines Lockdowns mit hohen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Folgeschdden® und ,Schutz der informa-
tionellen Privatsphére® notig gewesen.
Eine solche Diskussion hat faktisch nicht
stattgefunden. Stattdessen wurde sehr
frih die Privatsphére als sakrosankt ge-
geniiber staatlichen FEingriffen erkldrt.
Wie die Erfahrungen demokratisch-asiati-
scher Lander aber zeigen, lassen sich
durchaus Méglichkeiten finden, das Tra-
cking von Personen mit dem Schutz der

Privatsphére zu verbinden. ;
ommt es darauf an, Infizierte
nactreiner moglichst schnellen Idenfifika-

tion zu isolieren. Ein fast sanktionsloser
Appell ,Jetzt bleib mal schon zu Hause*
reicht nicht aus, um einer Verbreitung des
Virus vorzubeugen.

Insbesondere das zweite Versdumnis
verweist auf eine eigenartige Schieflage
bei der Gefahreneinschiitzung im Zuge
der Digitalisierung innerhalb des Wes-
tens. Der Missbrauch von Daten ist frag-
~los ein reales Problem. In Westeuropa
und Nordamerika neigt man vor diesem
Hintergrund dazu, dem Staat digitale Ein-
griffe in die Privatsphire weitgehend zu

| untersagen, aber zugleich der Kolonisie-

rung der persénlichen Daten durch priva-
te Digitalgiganten tatenlos zuzusehen.
Das ist der falsche Weg. Es bedarf einer

“Scharfen Kontrolle der Unternehmen bei
gleichzeitiger ~Handlungsermoglichung
des Staates, insoweit er Gemeinwohlzwe-
cke wie Gesundheit oder Verbrechensbe-
kamnfune verfolgt.

_Misserfolg des Westens bej. der
: Pandemiebekdmpfung liegt also nicht un-

Politikfehler und Systemfehler
Dabei ist natiirlich auch der Staat dem

i Recht unterworfen und muss einer schar-

fen Kontrolle unterliegen. Fiir jeden
Buro, der fiir den Aufbau staatlicher Digi-
talkompetenz ausgegeben wird, muss ein
Euro in die Missbrauchskontrolle flieBen.
Das entspriche der liberalen Logik der
Gewaltenkontrolle. Die Grundeinsicht
des liberalen Gesellschaftsmodells, wo-
nach die Gesellschaft einen funktions-
tiichtigen und kompetenten Leviathan be-
nétigt, der aber einer permanenten inter-
nen Kontrolle im Zuge der Gewaltentei-
lung unterliegen muss, damit die staatli-
che Gewalt nicht missbriuchlich einge-
setzt werden kann, ist im Zuge der Digita-
lisierung vereinseitigt worden. Bergits
der Kompetenzaufbau wird verhindert —
zur Freude privater Akteure, die mit dem
Missbrauch viel Geld verdienen.

Der_Mi des We i. der

bedingtin den Strukturmerkmalen des Ii-
veralen Gesellschaftssystems begriindet,
sondern in einer verfehlten Politik und ei-

nem einseiticen Umgang mit den Gefah-
ren der Digitalisierung von Daten. Dies
andert natirlich nichts an der Bilanz, All-
zu freudig attribuiert die chinesische Re-
gierung den Erfolg ihrer Krisenbewalti-
gung den Systemmerkmalen des eigenen
Regimes.

Die Schwiche westlicher Gesellschaf-
ten bei der Bekampfung der Pandemie so-
wie die innere Spaltung des Westens hat
auch zur Folge, dass diese so sehr mit ih-
ren eigenen Problemen beschaftigt sind,
dass sie das ejgentlic itimatjonsdefi-
zit des chinesischen Systems, namlich die_
fehlende _demokratische Legitimation,

aim noch the) 11, Sympioma-
tisch dafiir ist die politische Aufmerksam-
keit, die die Demokraticbewegung in
Hongkong in der Weltoffentlichkeit vor

{ und wihrend der Pandemie genossen hat.

Die Massenproteste gegen die pekingna-
he Regierung in Hongkong und die Ein-
flussnahme Pekings auf die Geschehnisse
in Hongkong begannen im Sommer 2019
und entziindeten sich an dem sogenann-
ten Auslieferungsgesetz. Sie wurden getra-
gen von der- deutlichen Mehrheit der Be-
volkerung Hongkongs;-wie der Ausgang
der Kommunalwahlen im November
2019 gezeigt hat. Und sie erhielten eine
sehr breite Unterstiitzung durch die Poli-
tik und Offentlichkeit in fast allen demo-
kratischen Gesellschaften.,

Mit dem Ausbruch der Pandemie war
es damit leider weitgehend vorbei. Die
chinesische Regierung verschirfte im
Sommer 2020 unter Umgehung des Hong-
konger Parlaments mit dem Gesetz zur na-
tionalen Sicherheit den Zugriff auf die De-
mokratiebewegung in Hongkong, Das Ge-
setz erlaubt es, Protestierende strafrecht-
lich zu verfolgen. Und nur wenige Tage
nach Verabschiedung gab es in Hongkong
die ersten Festnahmen. Die westlichen
Gesellschaften waren derweil mit sich
selbst und ihrer missgliickten Pandemie-
politik beschéftigt und fanden keine
Kraft, das Vorgehen Chinas groBflichig
zu skandalisieren. Die Achillesferse des
chinesischen Gesellschaftsmodells, beste-
hend aus einer fehlenden demokrati-
schen Legitimation, blieb damit im Jahr
2020 unterthematisiert.



